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1.1 Visie

Een gemeente waarin onze inwoners welzĳn en perspectief ervaren en volwaardig kunnen 
deelnemen aan de samenleving. Daarop zetten we vanuit het programma Samenleving in. 
Dit programma-effect krĳgt een concrete vertaling naar maatschappelĳke effecten, opgaven 
en bĳbehorende activiteiten in vier deelprogramma's:

• Jeugd en onderwĳs
• Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur
• Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering
• Veiligheid

De afgelopen jaren is voor veel van deze terreinen een nieuwe inhoudelĳke richting 
vastgesteld door de gemeenteraad in onder meer het gezondheidsbeleid, de cultuurnota, 
het koersplan sociaal domein, de nota inburgering, de nota re-integratie, de sportnota en het 
integrale veiligheidsbeleid. In 2024 ligt binnen het programma Samenleving de nadruk op de 
(verdere) uitvoering van dit vastgestelde beleid. Leidend daarbĳ zĳn de koerswaarden zoals 
vastgesteld in het Koersplan sociaal domein: mensgericht, integraal en samen.

In het licht van de inhoudelĳke maar zeker ook financiële uitdagingen in het sociaal 
domein werken we programmabreed steeds meer datagedreven. We gaan in 2024 
verder met het programma 'Datagedreven sturing in het sociaal domein' en de drie 
bĳbehorende lĳnen 'sturing door data', 'sturing op inhoudelĳke beleidslĳnen' en 'vergroten 
kostenbewustzĳn'. Daarbĳ leren we samen met en van anderen. Zo krĳgen we meer inzicht 
en sturingsmogelĳkheden door het leveren van tĳdige en betrouwbare sturingsinformatie in 
combinatie met inhoudelĳke keuzemogelĳkheden (inclusief consequenties en risico’s van die 
mogelĳkheden). Binnen het DUO-brede project 'Kostenbeheersing specialistische jeugdhulp' 
bouwen we in 2024 voort op de uitkomsten van het programma datagedreven sturen.
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1.2 Kaderstellende beleid notities

Voor het programma Samenleving gelden de volgende kaderstellende stukken:

• Afstemmingsverordening Participatiewet,  IOAW  en  IOAZ  Uithoorn 2017
• Beleid op armoede- en Schuldhulpverlening 2019 - 2022
• Beleidsregels Jeugdhulp Uithoorn 2015
• Beleidsregels maatschappelĳke ondersteuning 2017
• Beleidsregels re-integratie Uithoorn 2015
• Beleidsregels verlaging bĳstandsnorm Uithoorn 2015
• Koersplan sociaal domein 2020-2023
• Gezondheidsnota ‘Uithoorn gezonder en gelukkiger’ 2018-2022
• Handhavingsverordening Inkomensvoorzieningen Uithoorn 2015
• Integraal veiligheidsbeleid 2023 – 2026 'Blĳven(d) Veilig en Zorgzaam'
• Cultuurnota 2020 - 2023
• Regioplan huiselĳk geweld en kindermishandeling 2020- 2024 Amsterdam- Amstelland
• Re-integratieverordening Participatiewet Uithoorn 2017
• Re-integratienota “Iedereen telt mee" 2021-2025
• Beleidsnota nieuwe wet inburgering ‘Investeren in Inburgeren, Integreren en 

Participeren’ (2020-2024)
• Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwĳs 2020-2036
• Nota 'Sport verenigt! 2021-2028'
• Verordening Declaratiefonds
• Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Uithoorn 2015
• Verordening Jeugdhulp Uithoorn 2022
• Verordening Loonkostensubsidie Participatiewet Uithoorn 2017
• Verordening maatschappelĳke ondersteuning Uithoorn 2020
• Verordening Participatieplatform Sociaal domein Uithoorn 2015
• Verordening studie inkomenstoeslag
• Verordening Tegenprestatie Uithoorn 2015
• Verordening verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive Uithoorn 2015
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1.3 Jeugd en onderwĳs

1.3.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Kinderen en jongeren krĳgen volop kansen waarmee zĳ hun talenten kunnen ontdekken 

en ontwikkelen
2. Jeugd krĳgt passende zorg en voorzieningen geboden om gezond op te kunnen groeien
3. Kinderen en jongeren groeien veilig en zoveel mogelĳk in hun eigen omgeving op

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier.
• Zet in op preventie, signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies om 

complexere problemen te voorkomen.
• Verbeteren aansluiting ondersteuning en zorg voor de complexere problemen met 

aandacht voor gehele gezin.
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 

wordt gekeken naar mogelĳkheden.
• Zo vroeg mogelĳk signaleren en aanpakken huiselĳk geweld en kindermishandeling.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
Breed inzetten middelen Nationaal Programma Onderwĳs (NPO)

Inmiddels zĳn we gestart met de uitvoering van de activiteiten voortkomend uit de 
middelen Nationaal Programma Onderwĳs (NPO). Gemeenten hebben van het rĳk NPO 
middelen ontvangen (éénmalig) voor de schooljaren 2021 t/m 2025. Het doel hiervan is 
om de opgelopen leervertragingen als gevolg van corona terug te dringen. Op basis van 
de behoeften van de leerling populatie (vooraf in kaart gebracht) is gekozen voor het 
aanbieden van een divers en breed activiteitenaanbod voor de doelgroepen: 0–4, 4–12 
en 12–18 jarigen. Komende schooljaren wordt de inzet geëvalueerd en gecontinueerd. 
Belangrĳke thema's zĳn: cultuureducatie, aanpak thuiszitters, mentaal welzĳn, bestrĳden van 
de leervertraging door sport en bewegen en Uithoorn is een feest. Dit activiteitenaanbod is 
aanvullend op de activiteiten die scholen al aanbieden vanuit hun NPO middelen.

Opzetten pilot peuter/kleuter groep

In het schooljaar 2022-2023 is bĳ het Duet een peuter / kleuter groep gestart. De pilot is voor 
de duur van twee jaar. In dit eerste jaar is een hoop ervaring opgedaan en de onverwachte 
uitdagingen waar de groep voor kwam te staan zĳn aangepakt. Zo is de leeftĳd naar 
beneden bĳgesteld om de groep voller te krĳgen en zo meer interactie tussen de kinderen te 
kunnen stimuleren. Het Duet verstuurd alle betrokkenen periodiek een nieuwsbulletin om de 
voortgang en de uitdagingen te delen met de betrokkenen.

Democracity op alle basisscholen

In schooljaar 2022-2023 zĳn 8 groepen 8 van 5 scholen bĳ de gemeente op bezoek geweest 
om het spel Democracity te spelen in de raadzaal. Het oefenen van het democratisch 
burgerschap doormiddel van een spel blĳft voor alle betrokkenen zeer positief. Ook komend 
schooljaar nodigen wĳ de groepen 8 weer uit.

Uitrollen preventieve aanpak leerplicht en thuiszitters

Door het volgen van de Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS) bĳ wettelĳk gemeld 
verzuim, werken de klantmanagers onderwĳs preventief. Dit doen zĳ door aan te sluiten bĳ 
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de zorg- adviesteams en het houden van een preventief verzuimspreekuur op de voortgezet 
onderwĳsscholen in de regio. Daarnaast zĳn er korte lĳnen met de collega’s van het sociaal 
domein en het Sociaal Team ten behoeve van een brede integrale samenwerking en, indien 
nodig, de vroegtĳdige inzet van passende (preventieve) jeugdhulp.

Voor de ondersteuning in de aanpak thuiszitters worden er in de periode 2021-2025 extra 
gelden vanuit de NPO middelen ingezet om te voorkomen dat er (nog meer) jongeren tuis 
komen te zitten. In het afgelopen schooljaar is hier een start meegemaakt. Uit de evaluatie 
over dit schooljaar kwam naar voren dat veel jongeren behoefte hebben aan meer aandacht 
voor de daadwerkelĳke reden voor hun verzuim. Er wordt nu (te) snel handhaving ingezet 
vanuit de leerplichtwet. Voor veel jongeren werkt dit averechts met gevolg schoolverzuim. 
Voor komend schooljaar zal dit dus een aandachtspunt blĳven.

Afsluiten Convenant Integrale Vroeghulp

Het Convenant Integrale Vroeghulp heeft als doel om te ontschotten tussen organisaties, 
zodat er sneller geschakeld kan worden, risicofactoren eerder in beeld komen en 
sneller hulpverlening ingezet kan worden. De samenwerking tussen Uithoorn voor Elkaar, 
verloskundigen, huisartsen, GGD Amsterdam-Amstelland en de Gemeente Uithoorn is hierin 
vastgelegd in nauw overleg tussen deze partĳen. De planning is dat dit convenant in 2023 
ondertekend wordt, waarna in 2024 de uitvoering zal plaatsvinden.

Deskundigheidsbevordering aanpak gezinsgericht werken

Het Sociaal Team wordt in 2024 en de daarop volgende jaren verder geschoold op diverse 
onderwerpen om regionaal resultaatgericht samen te werken aan veiligheid in gezinnen. 
Hierdoor kunnen de professionals uit het team aansluiten bĳ regionale en landelĳke 
ontwikkelingen, zoals de ontwikkelingen rondom Blĳvend Veilig.

Gebiedsgericht werken in jeugddomein (van preventief tot jeugdhulp)

De kern van het gebiedsgericht werken is een betere samenwerking tussen de uitvoerende 
partĳen die betrokken zĳn bĳ de ondersteuning van een bepaald gezin en om de 
ondersteuning zo nabĳ mogelĳk uit te voeren. In het preventieve domein is men al enige tĳd 
geleden begonnen met gebiedsgericht werken. Vanuit die ervaring is geconstateerd dat de 
verbinding tussen preventief, (specialistische) jeugdhulp en verwĳzers (huisartsen, GI, ouder/
kind coaches en andere verwĳzers) versterkt moet worden om effectievere zorg te kunnen 
geven aan de jeugdigen van Uithoorn. In het laatste kwartaal van 2023 worden stappen 
gezet om gebiedsgericht werken te gaan uitvoeren in Uithoorn. In 2024 zal gebiedsgericht 
werken verder zĳn vorm krĳgen in een lerend proces. Zodat alle partĳen die betrokken zĳn bĳ 
de zorg voor jeugdigen elkaar kennen, elkaar weten te vinden en af te stemmen met elkaar 
af wanneer nodig.

Uitwerken en uitvoeren sturingsmogelĳkheden uitgaven Jeugdzorg

In het kader van de proeftuin specialistische jeugdhulp (onderdeel van het programma 
datagedreven sturen) is onderzocht welke sturingsmogelĳkheden voor kostenbeheersing 
er mogelĳk zĳn, onder meer op basis van landelĳke onderzoeken. Die mogelĳkheden 
zĳn uitgewerkt in de projecten ‘Sturen op Inhoudelĳke Beleidslĳnen’ en ‘Vergroten 
Kostenbewustzĳn’. Deze sturingsmogelĳkheden worden door een multidisciplinair actieteam 
van de DUO-gemeenten uitgewerkt in een concreet plan van aanpak, om zo te kunnen 
bĳdragen aan het bevorderen van een betere balans tussen de in- en uitstroom, het 
voorkomen van het inzetten van jeugdhulp en de beheersing of tempering van de 
zorgkosten. Daarbĳ zal ook gebruikgemaakt worden van het dashboard jeugdhulp, dat in 
2023 is ontwikkeld. De uitvoering van het plan van aanpak zal in 2024 verder plaatsvinden.
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Uitvoeren regioaanpak 'Veligheid voor Elkaar'

De regioaanpak 'Veiligheid voor Elkaar' zet zich ook in 2024 voort. Uit deze regionale 
aanpak volgen lokale acties in de gemeente Uithoorn zoals bĳvoorbeeld het inzetten 
van trainingen voor professionals, een expositie of gebruik maken van expertise van de 
regionale partĳen. Er wordt gewerkt aan drie speerpunten: 1. Zichtbaar, bespreekbaar 
en ieders verantwoordelĳkheid. 2. Verantwoord ouderschap en veilige relaties. 3. Geweld 
stoppen en structureel oplossen. Alle acties die lokaal worden ingezet in opvolging 
van het regionale programma staan opgenomen in het Uitvoeringsprogramma van het 
Integraal Veiligheidsbeleid.

Integraal Huisvestingsplan Onderwĳs (IHP)

Vanuit het Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwĳs 2021-2025 lopen momenteel 
verschillende projecten. De investering voor het Vakcollege Thamen is dit jaar goedgekeurd 
en de plannen voor de Vuurvogel worden in 2024 verder uitgewerkt. Komend jaar staat 
in het teken van verdere uitvoering van de plannen. Een ander belangrĳke opdracht voor 
komend jaar is het herzien van de leerlingprognoses om meer zicht te krĳgen op de actuele 
en toekomstige leerlingaantallen en vanuit daar gedegen keuzes te maken voor de herĳking 
van het IHP in 2025.

Taalachterstanden

Voor kinderen waarbĳ op jonge leeftĳd taalachterstanden worden geconstateerd bieden wĳ 
in Uithoorn onder andere een voorschools programma. Afgelopen jaar zĳn er door de pilot 
Meerwĳk stappen gezet in de verbinding tussen voorschool en de basisschool. In deze 
pilot is het verhogen van de ouderbetrokkenheid een van de doelen. Hierin zĳn successen 
geboekt maar ook uitdagingen gebleken. In 2024 blĳven deze speerpunten staan om verder 
te ontwikkelen. Verder gaan wĳ in gesprek met de betrokken partĳen om te kĳken of de 
criteria, om deel te nemen aan een voorschools programma, nog aansluit bĳ de populatie 
inwoners in Uithoorn.

Doorgaande lĳn zorg en onderwĳs

Er wordt continue aandacht besteed aan de doorgaande lĳn, onder meer door samen met 
scholen en de samenwerkingsverbanden Amstelronde (PO) en Amstelland en Meerlanden 
(VO), verder inhoud en vorm te geven aan ‘passend onderwĳs en zorg’. Zowel lokaal 
(LEA) als regionaal (REA) worden hier concrete afspraken over gemaakt. Ook wordt de 
doorgaande lĳn zorg en onderwĳs besproken in de Ontwikkelvisie gezond, veilig en kansrĳk 
opgroeien in Uithoorn. Op deze wĳze wordt niet alleen bestuurlĳk over de doorgaande lĳn 
gesproken, maar ook op uitvoerend niveau.

Ontwikkelvisie 0-18 jarigen

De Ontwikkelvisie kansrĳk, gezond en veilig opgroeien in Uithoorn is in 2022, samen met 
verschillende partners zoals kinderdagverblĳf, primair en voortgezet onderwĳs, jeugdzorg en 
ouders, ontwikkeld om gezamenlĳk te komen tot een visie op kansrĳk, gezond en veilig 
opgroeien in Uithoorn. Uit deze Ontwikkelvisie zĳn 10 pĳlers gekomen waar verder aan 
gewerkt zal worden in Uithoorn. Ook in 2024 zal verder vorm gegeven worden aan de 
uitvoering van deze Ontwikkelvisie. Zo is er een werkgroep ontstaan die zich bezig houdt 
met de verdere implementatie van de visie en zĳn er elk kwartaal brede werkveldoverleggen 
met het gehele werkveld preventieve jeugdzorg en onderwĳs om uitvoering te geven aan de 
10 pĳlers.
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1.3.2 Overzicht baten en lasten
Jeugd en onderwĳs R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 3.215 14.602 14.420 13.407 12.578 12.728
Baten 748 870 687 687 687 687
Saldo baten en lasten -2.467 -13.733 -13.734 -12.720 -11.891 -12.042
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo -2.467 -13.733 -13.734 -12.720 -11.891 -12.042

Toelichting

Het voordelige verschil aan de lastenkant van € 0,18 mln. door lagere uitgaven ten 
opzicht van 2023 wordt veroorzaakt door:
Lagere lasten omdat in 2023 eenmalige uitgaven zĳn opgenomen voor het Nationaal 
Programma Onderwĳs (NPO) (€ 0,18 mln.). Tegenover deze lagere lasten staan ook 
lagere baten.

Lagere lasten omdat in 2023 eenmalige uitgaven staan geraamd vanuit overhevelingen van 
budgetten uit 2022 (€ 0,04 mln.). Deze betreffen de praktĳkondersteuning huisartsen GGZ 
(POH GGZ) en coronagelden met betrekking tot het steunpakket sociaal en mentaal welzĳn 
en leefstĳl.

Hogere lasten door indexering van de middelen voor Onderwĳs Achterstandenbeleid (OAB) 
(€ 0,04 mln.)

Binnen dit deelprogramma vallen ook de kosten voor Specialistische Jeugdzorg. Het budget 
in 2024 is gelĳk aan het budget in 2023. In beginsel is er dus geen toelichting op de 
verschillen, maar gezien de omvang van de financiele mutaties om te komen tot het budget 
in 2024, wordt hieronder toch een financiele toelichting gegeven.

De primaire begroting 2024 ten opzichte van 2023 laat € 0,65 mln. aan lagere uitgaven zien. 
In zowel de begroting 2023 als 2024 zĳn de budgetten verhoogd € 1,06 mln. als gevolg van 
een stĳging van de lumpsum, een stĳging op de overige jeugdbudgetten (excl. lumpsum) en 
een structureel aanvullende OVA indexering vanuit 2023.

In 2024 is daarnaast aanvullend een bedrag opgenomen van € 0,13 mln., doordat het Rĳk in 
de meicirculaire een deel van de hervormingsagenda Jeugd voor 2024 heeft teruggedraaid. 
Deze hogere uitgaven zĳn gecompenseerd in het gemeentefonds. Ook is er in 2024 een 
bedrag opgenomen voor indexering (€ 0,52 mln.). Indexering is bedoeld als compensatie 
voor prĳsstĳgingen. Inclusief indexering is het budget 2024 gelĳk aan het budget van 2023. 
Echter, omdat de zorg geleverd moet worden tegen het prĳspeil van 2024, is er feitelĳk in 
2024 € 0,52 mln. minder beschikbaar voor de uitvoering van jeugdhulp.

Het nadelige verschil aan de batenkant van € 0,18 mln. door lagere inkomsten ten 
opzichte van 2023 wordt met name veroorzaakt door:
Lagere baten omdat in 2023 eenmalige middelen zĳn ontvangen voor het NPO (€ 0,18 mln.). 
Tegenover deze lagere baten staan ook lagere lasten.
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1.3.3 Indicatoren
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1.4 Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur

1.4.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners zĳn optimaal zelfredzaam.
2. Inwoners die dat nodig hebben krĳgen passende zorg en voorzieningen geboden die de 

kwaliteit van hun leven vergroot.
3. Inwoners voelen zich fysiek en mentaal gezond.
4. De sociale samenhang binnen Uithoorn is sterk.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier.
• Zet in op preventie en signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies om 

potentiële problemen te voorkomen.
• Stimuleer een gezonde leefstĳl, bevorder mentale gezondheid en faciliteer gezond 

ouder worden.
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 

wordt gekeken naar mogelĳkheden.
• Versterk verbinding van sport & cultuur met maatschappelĳke ondersteuning, jeugd en 

onderwĳs, en veiligheid.
• Vergroot de toegankelĳkheid van onze welzĳnsvoorzieningen en intensiveer het gebruik 

van onze sport en cultuurvoorzieningen.
• Creëer een beweegvriendelĳke openbare ruimte met voldoende plek voor ontmoeting, 

beweging, ontspanning. 
• Versterken van de sociale basis waarbĳ specifieke aandacht is voor diversiteit, inclusie 

en kansengelĳkheid.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
Opstellen (actualiseren) speel- en beweegbeleid

In 2023 wordt het speelbeleid herzien. Hiervoor wordt uitgegaan van het principe van BOSS: 
bewegen, ontmoeten, spelen en sporten.Het huidige speelbeleid (2008-2012) is gedateerd 
en past niet meer bĳ de huidige maatschappelĳke effecten. Het opstellen van een nieuw 
beleid biedt kansen om een speel- en beweegbeleid op te stellen dat passend is binnen 
de verschillende wĳken en beter past binnen de maatschappelĳke doelen die de gemeente 
heeft. Niet alleen kĳkend naar jonge kinderen, maar uitgaand van data een passend aanbod 
voor alle inwoners op het gebied van bewegen, ontmoeten, sporten en spelen. Het nieuwe 
speelbeleid wordt integraal aangevlogen vanuit samenleving en de fysieke ruimte.

Uitvoeren beeldenplan inclusief (achterstallig) onderhoud en herverdeling van de kunst in de 
openbare ruimte

De uitvoering van het beeldenplan houdt in dat alle beelden in kaart worden gebracht 
en in IBOR (Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte) worden geplaatst. Beelden die niet 
op de juiste plek staan worden verplaatst. Alle beelden worden jaarlĳks bekeken en 
schoongemaakt, recht gezet en gerepareerd waar nodig. Nieuwe beelden worden in het 
onderhoudsplan opgenomen. In wĳken waar nog geen kunst is kan of een nieuw beeld 
geplaatst worden of een te verplaatsen beeld vindt daar een nieuwe plek.
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Doorontwikkeling Uithoorn voor Elkaar: integrale samenwerking met een focus op preventie

Uithoorn voor Elkaar (UVE) is een netwerkorganisatie van 5 welzĳnsorganisaties, 
verantwoordelĳk voor het gehele preventieve voorveld. Voor de opdracht van 2024 wordt 
er gewerkt met KPI's (kritische prestatie indicatoren) De KPI's zĳn gerelatieerd aan de 
maatschappelĳke opgave van de gemeente Uithoorn en zĳn integraal met de afdeling leven 
opgesteld om zo tot een opdracht uitvraag te komen. Uithoorn voor Elkaar verwerkt de ze 
KPI's in het jaarplan en de aanvraag voor 2024.Onderliggend aan de opdrachtversrekking 
ligt het programma van eisen dat in 2022 is opgesteld. Dit programma van eisen loopt van 
2022 tot en met 2024. De focus ligt voor 2024 op preventie, collectief aanbod en flexibiliteit 
richting de inwoner. In lĳn met het koersplan worden de waardes toegepast op de uitvraag en 
het jaarplan van Uithoorn voor Elkaar.

Opstellen beleidsregels economisch daklozen en noodopvang

Economisch daklozen betreft mensen die dak- of thuisloos zĳn geraakt vanwege bĳvoorbeeld 
het verlies van een baan of een echtscheiding. Bĳ deze doelgroep is geen sprake van 
GGZ- of verslavingsproblematiek. Op dit onderwerp is sprake van regionale samenwerking 
met de Amstellandgemeenten. We zitten in de laatste fase van het vaststellen van 
nieuwe beleidsregels voor tĳdelĳke huisvesting van economisch daklozen. Daarnaast is 
er afstemming over de besteding van de door het Rĳk beschikbaar gestelde gelden. 
Zo verwachten we in 2024 de realisatie van een grote locatie voor tĳdelĳk verblĳf voor 
alleenstaande economisch daklozen in Ouder-Amstel. Ook zĳn we bezig met het creëren 
van een regionaal aanbod voor tĳdelĳke huisvesting van economisch dakloze gezinnen in de 
regio, waaronder een locatie voor twee gezinnen in Uithoorn.

Implementeren van '10 werkafspraken thuis in de wĳk' (tussen gemeente en 
woningcorporaties) om dakloosheid zoveel mogelĳk te voorkomen

In samenwerking met de regio worden de '10 Werkafspraken Thuis in de Wĳk' vastgesteld 
en geïmplementeerd. Het streven is om vanaf 2024 officieel van start te gaan met de '10 
Werkafspraken Thuis in de Wĳk.' Tot die tĳd is er al een tĳdelĳke werkwĳze opgesteld om 
een uitstroommogelĳkheid middels ‘omklapwoningen’ te bieden voor mensen die vanuit een 
beschermd wonen locatie willen terugkeren naar Uithoorn, de gemeente waar ze binding 
mee hebben voor hun beschermd wonen traject. De betrokken gemeenten, woningcorporatie 
en zorgaanbieders delen de ambitie om kwetsbare groepen met een dringende behoefte 
aan huisvesting een passende plek in de wĳk te bieden. Voor velen vormt het vinden van 
een geschikte sociale huurwoning met de benodigde zorg de basis voor hun deelname 
aan de samenleving en hun herstel. De 'Tien Werkafspraken' fungeren als een handleiding 
om de samenwerking te versterken en ondersteunen en stimuleren de professionals die 
hierbĳ betrokken zĳn. Binnen de richtlĳnen van de werkafspraken is er ruimte voor maatwerk, 
waarbĳ het vertrouwen in de expertise van de professionals centraal staat.

Uitkomsten woonzorganalyse verwerken in woonbeleid

Uit de woonzorganalyse van 2022 blĳkt dat er verschillende uitdagingen zĳn met betrekking 
tot huisvesting voor de volgende doelgroepen: ouderen en mensen met een lichamelĳke 
beperking, mensen met een verstandelĳke beperking, personen die in een beschermde 
woonvorm (met begeleiding) dienen te verblĳven, economisch daklozen, kwetsbare jongeren 
en mensen die na een intramuraal zorgtraject (weer) zelfstandig gaan wonen (met 
ambulante begeleiding). We hebben een actieve rol in lokale en regionale beleidsvorming 
op diverse thema's die rechtstreeks verband houden met deze doelgroepen. Daarnaast 
worden expertise en inzichten vanuit de woonzorganalyse gedeeld om bĳ te dragen 
aan beleidsvorming bĳ onder meer de Omgevingswet, de woonvisie en de woondeal 
Metropoolregio Amsterdam (MRA).
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Uitvoeren domeinoverstĳgende analyse vraagstukken rond vergrĳzing

Vergrĳzing is een vraagstuk dat ons beleid de komende jaren op vrĳwel alle domeinen 
zal raken. Hierop dienen we voorbereid te zĳn door middel van een domeinoverstĳgende 
analyse, die ons richting zal geven betreffende de gerelateerde opgaven. In deze analyse 
worden zaken als woon- en zorgbehoefte, eenzaamheid en vrĳwilligerswerk meegenomen. 
De voorbereidingen van deze analyse zĳn in het 4e kwartaal van 2023 in gang gezet, met het 
streven om de analyse in de eerste helft van 2024 af te ronden.

Doorontwikkelen visie en uitvoeringsagenda lokaal preventie akkoord vanuit gezond en actief 
leven akkoord (GALA)

De afgelopen jaren is het lokale preventieakkoord uitgevoerd. De opgedane ervaringen 
worden betrokken bĳ de uitvoering van het gezond actief leven akkoord. Deze brede 
specifieke uitkering (SPUK) is voor de aankomende vier jaar toegekend aan de gemeente en 
gaat verder op de doelen vanuit het preventieakkoord.

Verder ontwikkelen brede uitvraag in toegang sociaal domein

Bĳ nieuwe aanvragen van inwoners wordt verder gewerkt aan de invoering van een 
brede uitvraag. Deze is erop gericht om de hulp/ondersteuningsvraag van de inwoner 
te achterhalen, om op die manier tĳdige, samenhangende, passende en mensgerichte 
dienstverlening te bieden. Als uit de brede uitvraag komt dat sprake is van vraagstukken op 
meerdere leefgebieden, dan vindt via een breed casuïstiek overleg vervolgens afstemming 
plaats inzake individuele casussen, waarbĳ indien nodig ook het sociaal team en andere 
interne- en externe partners worden betrokken. Streven is om zo ook het aantal 
contactpersonen en overdrachtsmomenten voor inwoners zoveel mogelĳk te beperken. In 
Q4 van 2023 wordt samen met DUO+ gekeken hoe de stappen richting een brede uitvraag in 
de praktĳk hebben uitgepakt en waar wellicht nog verdieping en/of verdere borging benodigd 
is. De mogelĳke acties die daaruit voortvloeien worden in 2024 opgepakt.

Actieonderzoek Movisie en Reindert naar versterken ketensamenwerking

Stichting Reindert en Movisie hebben door middel van een veldonderzoek in beeld 
gebracht hoe de ketensamenwerking in het sociaal domein in Uithoorn eruitziet en 
waar mogelĳke hiaten aanwezig zĳn en hoe deze opgelost zouden kunnen worden. De 
interventiespecialisten van stichting Reindert zĳn aan de slag gegaan met casuïstiek in 
Uithoorn en Movisie onderbouwt vanuit wetenschappelĳk oogpunt de acties die ondernomen 
zĳn en de meerwaarde hiervan. In Q4 2023 wordt het onderzoek naar verwachting 
afgerond. Samen met de ketenpartners zullen de uitkomsten worden besproken en in 2024 
worden opgepakt.

Opstellen verordeningen, beleidsregels en beschikkingen inwoners zoveel mogelĳk in lĳn 
met werkwĳze omgekeerde toets

In 2023 hebben we de beleidregels Wmo passend gemaakt met de methodiek van de 
omgekeerde toets. In 2024 gaan we verder met deze methodiek en ervoor zorgen dat de 
medewerkwers deze makkelĳker kunnen toepassen doordat genoemde documenten volledig 
aansluiten bĳ deze methodiek.

Opzetten en uitvoeren project verbinding armoede/sport/cultuur

In 2024 gaan we verder met de integrale samenwerking en de verbinding leggen 
tussen de verschillende beleidsvelden. Een daarvan is cultuur en sport te verbinden met 
armoede, zodat inwoners van Uithoorn laagdrempelig toegang hebben tot culturele en 
sportieve activiteiten.
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Inzet "kunst op recept".

Kunst op Recept is bedoeld voor mensen met psychosociale problemen. Dat zĳn problemen 
die ontstaan door ingrĳpende gebeurtenissen, zoals relatieproblemen, verlies van werk of 
een zieke partner. Mensen met psychosociale problemen hebben vaak baat bĳ iets anders 
dat hun gevoel van welbevinden vergroot. Dat kan vrĳwilligerswerk of sport zĳn, maar 
ook een kunstzinnige activiteit.In 2024 wordt kunst op recept in combinatie met welzĳn op 
recept aangeboden.

Updaten lokaal sportakkoord (inclusief vergroten brede betrokkenheid)

In 2024 wordt het lokaal sportakkoord vanuit de brede specifieke uitkering gezond en 
actief leven akkoord ( spuk GALA) gefinancieerd. Dit akkoord heeft als doelstelling een 
integrale aanpak voor gezonde en vitale inwoners te realiseren. Het sportakkoord is hier 
tot en met 2026 in opgenomen. Er wordt met de bestaande partners verder gewerkt in 
het sportakkoord maar er wordt tevens gezocht naar een werkwĳze waardoor er structureel 
meer initatieven ontstaan en het eigenaarschap vanuit de ondertekende partĳen van het 
sportakkoord vergroot wordt.

Onderzoeken en uitwerken verbreding informatiepunten in de wĳk

We blĳven zoeken naar mogelĳkheden om een laagdrempelige toegang voor inwoners 
in de wĳk te organiseren, zoals dat bĳvoorbeeld reeds gebeurt met de spreekuren voor 
de aanvraag van de collectieve zorgverzekeringen en met het Info- en Adviespunt in 
winkelcentrum Zĳdelwaard. Ook in het kader van bestaanszekerheid zal verder gekeken 
worden naar mogelĳkheden om meer zichtbaar te zĳn in de meest kwetsbare wĳken, zodat 
inwoners laagdrempelig terecht kunnen voor vragen op verschillende levensgebieden.

Ontwikkelen project 'Veilig op de fiets naar school'

Veilig op de fiets naar school wordt meegenomen in lopend beleid. In 2024 zullen er kleine 
acties/evenementen zĳn op gezette tĳden vanuit partners, scholen en de beleidstereinen 
sport en veiligheid.

Follow-up scan beweegvriendelĳke omgeving

De uitkomsten van de beweegvriendelĳke omgeving (BVO) scans worden onder meer 
meegenomen in het nieuwe speelbeleid en het renovatie ontwerp van de openbare ruimte 
in Thamerdal.

Realiseren permanente locatie Scouting Admiralengroep Uithoorn

In de raad van 3 februari 2022 werd besloten om de locatie tussen het noordelĳke 
parkeerterrein en het voormalige waterreservoir aan te wĳzen als locatie voor herhuisvesting 
van Scouting Admiralengroep en een investeringskrediet toe te kennen voor o.a. het 
bouwrĳp maken van de gronden onder voorwaarde van een vastgesteld bestemmingsplan.

De Scouting is gestart met het maken van een ontwerp voor deze nieuwe locatie. Komende 
tĳd worden afspraken gemaakt over het kostenverhaal en zĳn benodigde onderzoeken 
ten behoeve van het ontwerpbestemmingsplan in uitvoering. Verwacht wordt dat het 
bestemmingsplan begin 2024 aan de aan de raad kan worden voorgelegd en aansluitend 
kan worden gestart met vergunningverlening en realisatie in 2024.

Uitbouwen project 'Ditzĳnwĳ'

Vanuit de in de CUP opgenomen opgave dat we de sociale basis willen versterken waarbĳ 
er specifieke aandacht is voor diversiteit, inclusie en kansengelĳkheid wordt het multi media 
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project ‘DitzĳnwĳUithoorn!’ uitgevoerd. Daarbĳ wordt onder andere het maatschappelĳk debat 
aangewakkerd en is er aandacht voor bewustwording van eigen gedrag en filters. Met 
verschillende kleinschalige activiteiten raken inwoners van Uithoorn met elkaar in gesprek 
waarvan een registratie wordt gemaakt die wordt gepubliceerd. We geloven daarbĳ in de 
kracht van het goede voorbeeld. In de komende jaren wordt het project verder uitgebouwd, 
geïntensiveerd en verbreed.

Opzetten en intensiveren buurtkamers

De afgelopen jaren is er flink wat nieuwbouw bĳgekomen waarin buurtkamers een rol spelen, 
zoals in De Kuyper en De Scheg. Voor deze al bestaande buurtkamers en nieuw op te zetten 
buurtkamers is er de wens om door te ontwikkelen tot ontmoetingsplekken voor en door 
de buurt. Door sociale programering vanuit social partners is het de bedoeling dat er een 
vliegwiel beweging onstaat waarbĳ de buurt actief de buurtkamer gebruikt.

Cultuurcoach

De cultuurcoach stimuleert deelname aan cultuur, verbindt cultuur met andere sectoren en 
ondersteunt cultuuraanbieders. Het is een echte bruggenbouwer. In de gemeente Uithoorn 
valt er nog een hoop winst te behalen op het onderdeel kunst en cultuur in de vrĳe tĳd. Kunst 
en cultuur kunnen ook ingezet worden voor kansengelĳkheid. Kunst en cultuur moet voor 
iedereen toegankelĳk zĳn. In 2023 is de cultuurcoach voor het eerst ingezet en deze inzet zal 
in 2024 worden voortgezet.

1.4.2 Overzicht baten en lasten
Maatschappelĳke ondersteuning, Sport 

en cultuur R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 13.646 18.476 15.994 15.018 14.971 14.781
Baten 2.940 5.723 1.105 905 1.035 663
Saldo baten en lasten -10.706 -12.753 -14.889 -14.113 -13.937 -14.118
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo -10.706 -12.753 -14.889 -14.113 -13.937 -14.118

Toelichting

Het voordelige verschil aan de lastenkant van € 2,46 mln. door lagere uitgaven ten 
opzicht van 2023 wordt veroorzaakt door:
Lagere uitgaven doordat in 2023 eenmalige uitgaven zĳn opgenomen vanuit SPUK 
regelingen waarvoor in 2024 nog geen middelen zĳn opgenomen (totaal voordelig € 4,17 
mln.). Deze SPUK gelden worden in 2024 geraamd, zodra daar beschikkingen van zĳn 
ontvangen vanuit het Rĳk. Tegenover deze lagere uitgaven, staan ook lagere inkomsten. 
De SPUK regelingen betreffen uitgaven voor opvang Ontheemden Oekraïne (€ 2,41 mln.), 
taakstelling verhoogde asielinstroom (€ 1,59 mln.), vergoeding voor uitvoeringskosten met 
betrekking tot de Toeslagenaffaire (€ 0,10 mln.), Sport preventieakkoord (€ 0,02 mln.), 
Informatiepunt Digitale overheid (€ 0,03 mln.) en Versterkingsgelden maatschappelĳke sector 
(€ 0,02 mln.). Tegenover deze lagere uitgaven, staan ook lagere inkomsten.

Lagere uitgaven doordat in 2023 eenmalige middelen staan opgenomen vanuit 
overhevelingen uit 2022 (€ 0,2 mln.). Dit betreffen met name de overhevelingen vanuit het 
corona steunpakket sociaal en mentaal welzĳn en leefstĳl, compensatie Energielasten Sport, 
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buurt- en dorpshuizen, Ontwikkelvisie gezond, veilig en kansrĳk opgroeien, Beelden MFA 
Zĳdelwaard en het Koersplan.

Hogere uitgaven om de monumentale delen van de Schanskerk en de pastorie in 
stand te houden. Besloten is om de beleidsregel “Instandhouding gemeentelĳk monument 
Schanskerk” vast te stellen. Het vastgestelde budget bestaat uit een eenmalige subsidie van 
€ 0,93 mln.

Hogere uitgaven door indexeringen van subsidieplafonds voor met name de bibliotheek 
(€ 0,03 mln.) en Uithoorn voor Elkaar (€ 0,08 mln.).

Hogere uitgaven voor de begroting van de verbonden partĳen Openbare Gezondheidszorg 
Amsterdam-Amstelland (OGZ AA) en Veilig thuis, met name als het gevolg van indexeringen 
(€ 0,07 mln.).

Hogere lasten inburgering (€ 0,18 mln.). De mutatie is een neutrale verschuiving 
in het programma Samenleving tussen dit deelprogramma en het deelprogramma 
Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en Inburgering. Voor de uitvoeringskosten van 
Inburgering worden maatwerkopdrachten afgesloten met DUO+. Deze maatwerkopdrachten 
zĳn in 2023 opgenomen binnen het deelprogramma Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie 
en Inburgering (zĳn daar toegelicht bĳ baten en lasten). In 2024 zĳn nog geen 
maatwerkopdrachten afgesloten. De raming voor de uitvoeringskosten staan nog onder dit 
deelprogramma bĳ Samenkracht en burgerparticipatie.

Hoger lasten WMO (€ 0,50 mln.). De toename wordt veroorzaakt door indexering van 
de tarieven (€ 0,33 mln.) en volumetoename in 2024, gebaseerd op het landelĳke WMO-
voorspelmodel van de VNG (€ 0,17 mln.).

Hogere lasten Kleedruimte Legmeervogels (€ 0,04 mln). De gemeente heeft een financiele 
bĳdrage geleverd aan de investering in de kleedruimtes van de Legmeervogels. De 
structurele kapitaallasten (rente en afschrĳvingen) starten vanaf 2024.

Hogere lasten flexibele schil (€ 0,17 mln). De mutatie is een neutrale verschuiving in het 
programma Samenleving tussen dit deelprogramma en het deelprogramma Veiligheid. In 
2023 is eenmalig een deel van de personeelslasten ingezet voor inhuur binnen de flexibele 
schil bĳ het Sociaal team binnen het deelprogramma Veiligheid (zĳn daar toegelicht bĳ baten 
en lasten). In 2024 staat deze raming van personeelslasten in dit deelprogramma.

Lagere lasten Buurtkamer (0,03 mln.) doordat vanaf 2024 de kosten van de Buurtkamer 
bekostigd worden vanuit middelen die zĳn ontvangen binnen de specifieke uitkering Gezond 
en Actief Leven Akkoord (GALA).

Lagere lasten data gedreven sturen (€ 0,06 mln.). In 2023 is het structurele budget voor data 
gedreven sturen eenmalig hoger.

Het nadelige verschil aan de batenkant van € 4,62 mln. door lagere inkomsten ten 
opzichte van 2023 wordt met name veroorzaakt door:
Zoals toegelicht aan de lastenkant zĳn er in 2023 eenmalige inkomsten opgenomen vanuit 
Specifieke Uitkeringen (SPUK), waarvoor in 2024 nog geen middelen zĳn opgenomen. 
Deze SPUK gelden worden in 2024 geraamd, zodra daar beschikkingen van zĳn 
ontvangen vanuit het Rĳk. De SPUK regelingen betreffen inkomsten voor opvang 
Ontheemden Oekraïne (€ 3,06 mln.), taakstelling verhoogde asielinstroom (€ 1,59 mln.), 
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vergoeding voor uitvoerings-kosten met betrekking tot de Toeslagenaffaire (€ 0,10 mln.), 
Sport preventieakkoord (€ 0,02 mln.), Informatiepunt Digitale overheid (€ 0,03 mln.) 
en Versterkingsgelden maatschappelĳke sector (€ 0,02 mln.). Tegenover deze lagere 
inkomsten, staan ook lagere uitgaven.

Daarnaast zĳn er hogere baten in 2024 door een inkomst die is opgenomen vanuit een 
Rĳksbĳdrage met betrekking tot impulsaanpak winkelgebied (€ 0,20 mln.). Deze inkomst 
is voor een deel de dekking van de subsidie voor de instandhouding monumentale delen 
Schanskerk, welke is opgenomen aan de lastenkant van dit deelprogramma.

1.4.3 Indicatoren
De verplichte indicatoren cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 10.000 inwoners 
en het aantal jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp worden hieronder weergegeven:

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo
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Jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp
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1.5 Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering

Landelĳke en mondiale ontwikkelingen

Het demissionair kabinet zet in op een brede meerjarige aanpak Geldzorgen, Armoede en 
Schulden en de Participatiewet in Balans. Ondanks dat in 2023 verschillende maatregen 
genomen zĳn, zoals het verhogen van het wettelĳk minimum loon, is op moment van 
schrĳven onduidelĳk wat de val van het kabinet voor gevolg heeft voor de beoogde aanpak. 
We zien een landelĳke tendens en pleidooi om vanuit een integrale en bredere blik naar 
armoede en schulden te kĳken en in te zetten op bestaanszekerheid.

Lokale ontwikkelingen

De huidige asielcrisis duurt ook in 2024 nog voort. Nu het kabinet demissionair is, is 
het onduidelĳk wat er met de Spreidingswet gaat gebeuren, die moet zorgen voor een 
evenwichtige verdeling van asielzoekers in het land. Ondanks deze onduidelĳkheid wordt 
er, conform het raadsbesluit van juni 2023, een locatieonderzoek uitgevoerd om potentiële 
locaties in beeld te brengen die geschikt zĳn (te maken) voor de opvang van asielzoekers 
vanaf 2024. Naar verwachting moet Uithoorn ca. 122 asielzoekers opvangen.

Als gevolg van de verhoogde asielinstroom is de verwachting dat ook de 
huisvestingstaakstelling statushouders in 2024 onverminderd hoog zal blĳven. Het beroep op 
sociale voorzieningen zal hiermee toenemen, wat breed effect zal hebben op de budgetten 
binnen het sociaal domein en mogelĳk ook leidt tot overschrĳdingen. Dit wordt gemonitord en 
terugkoppeling zal, indien nodig, plaatsvinden in de turaps.

Daarnaast is onduidelĳk hoe de situatie in de Oekraïne zich gaat ontwikkelen en wat dit 
betekent voor de vluchtelingenstromen richting ons land. De Richtlĳn Tĳdelĳke Bescherming, 
die vluchtelingen uit Oekraïne recht biedt op opvang en medische zorg in Nederland, loopt 
in principe per 4 maart 2024 af, maar dit kan nog met een jaar verlengd worden tot 4 maart 
2025. Op dit moment ontvangen gemeenten financiële compensatie voor de opvang van 
Oekraïense vluchtelingen vanuit het Rĳk. Dit zĳn aparte financieringsstromen, buiten de 
reguliere budgetten om.

Daarnaast zien we ook in Uithoorn dat de bestaansonzekerheid van onze inwoners onder 
druk staat. Een nieuwe lokale nota ‘Bestaanszekerheid als basis om volwaardig mee te 
doen’ ligt eind 2023 separaat ter besluitvorming voor. Dit betreft een integrale nota, waarin 
we stappen zetten om domein overstĳgend te werken aan de basisvoorwaarden om mee 
te kunnen doen aan de samenleving. Dit betreft niet alleen voldoende inkomen en een 
schuldenaanpak, maar gaat ook over een dak boven je hoofd en voldoende gezondheid.

1.5.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners hebben de zekerheid dat zĳ in hun eerste levensbehoeften kunnen voorzien
2. Inwoners zĳn financieel zelfredzaam
3. Inwoners nemen naar vermogen deel aan het arbeidsproces
4. Inburgeraars zĳn geïntegreerd in de Uithoornse samenleving

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Voorkomen waar mogelĳk door inzet op vroegsignalering en preventie.
• Vanuit bestaanszekerheid de verbinding leggen naar woonvraagstukken en 

duurzaamheid (zoals energiearmoede).
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• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 
wordt gekeken naar mogelĳkheden.

• Aanbieden van een (financieel) vangnet voor inwoners die onvoldoende in eigen inkomen 
kunnen voorzien.

• Stimuleren en begeleiden naar werk of andere passende dag invulling.
• Begeleiden van inburgeraars en zorgen voor ondersteunende voorzieningen.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
Nieuwe nota Bestaanszekerheid

De nieuwe nota ‘Bestaanszekerheid als basis om volwaardig mee te doen’ ligt eind 2023 
ter besluitvorming voor in de raad. Dit betreft een integrale nota, waarin we stappen zetten 
om domeinoverstĳgend te werken aan de basisvoorwaarden om mee te kunnen doen aan 
de samenleving. Dit betreft niet alleen voldoende inkomen en een schuldenaanpak, maar 
gaat ook over een dak boven je hoofd en voldoende gezondheid. De nota bevat voorstellen 
voor voortzetting van huidige maatregelen (bĳvoorbeeld rond vroegsignalering) in combinatie 
met een aantal nieuwe interventies, bĳvoorbeeld om de doelgroep van bestaande regelingen 
te vergroten en het bereik van regelingen te vergroten. Na vaststelling van de nota zal de 
uitvoering in 2024 vorm krĳgen.

Evalueren en monitoren maatregelen Breed Offensief

In 2023 is een pakket maatregelen geïntroduceerd onder de naam Breed Offensief. Met deze 
maatregelen beoogt het kabinet op de arbeidsmarkt meer kansen te creëren voor mensen 
met een arbeidsbeperking. Deze maatregelen zĳn uitgewerkt in de re-integratieverordening 
en de beleidsregels re-integratie. In 2024 zullen wĳ met onze partners monitoren wat het 
effect is van deze maatregelen. Het gaat hierbĳ om het vergoten van kansen voor inwoners, 
gebruik van de gemeentelĳke voorzieningen en de financiële gevolgen voor de gemeente.

Lokaal vertalen van landelĳke aanpassingen 'Participatiewet in balans'

De minister heeft in 2022 een eerste pakket aan wĳzigingen aangekondigd. Door de val van 
het kabinet is het onduidelĳk hoe het verdere verloop van dit proces zal zĳn. In 2024 worden 
nieuwe ontwikkelingen nauw in de gaten gehouden om hier snel op te acteren.

Uitvoeren integrale pilot jongeren

De pilot heeft 2 jaar gelopen. Het jongerenloket bleek een grote behoefte binnen onze 
organisatie te vervullen. Door deze pilot hebben wĳ meer jongeren bereikt, beter beeld 
gekregen op de problematiek en het lokale en regionale netwerk kunnen versterken. Daarom 
is in 2023 besloten het jongerenloket voort te zetten binnen de dienstverlening van Duo+. De 
dienstverlening zal ook in 2024 worden voortgezet.

Opstellen pilot doelgroep 45+

In de re-integratienota is een pilot opgenomen voor bĳstandsgerechtigden tussen de 45 en 
55 jaar. Op dit moment zien wĳ echter niet meer dat deze groep oververtegenwoordigd 
is of dat hier specifieke problematiek speelt. Wel zien wĳ andere specifieke doelgroepen. 
In 2023 starten wĳ met 3 kleinschalige pilots gericht op specifieke begeleiding. In 2024 
worden deze pilots geëvalueerd. Afhankelĳk van de uitkomst wordt gekeken of die specifieke 
dienstverlening wordt voortgezet.

Actualiseren beleidsnota inburgering

De huidige beleidsnota 'Investeren in inburgeren, integreren en participeren' loopt eind 2024 
af. Komend jaar benutten we om het huidige beleid te evalueren. De utkomsten hiervan 
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gebruiken we om het huidige beleid te actualiseren. Hierbĳ zullen we ook zo veel mogelĳk de 
ervaringen en input van de inburgeraar zelf maar ook de ketenpartners betrekken. Werk 
komt steeds meer centraal te staan als het gaat om de inburgering en integratie van 
nieuwkomers in Nederland. Het ministerie van SZW heeft in maart van dit jaar het plan 
van aanpak 'statushouders aan het werk' gepresenteerd, waarin onder andere acties voor 
gemeenten zĳn benoemd om statushouders sneller aan het werk te helpen. De link met het 
beleid op het gebeid van de Participatiewet wordt hiermee nog groter. Bĳ het actualiseren 
van de beleidsnota inburgering wordt daarom bekeken in hoeverre het zinvol is beide 
beleidsterreinen (meer) te integreren en hoe dat vorm te geven.

1.5.2 Overzicht baten en lasten
Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie 

en inburgering R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 12.606 13.600 12.209 12.191 12.162 12.128
Baten 6.325 7.545 7.028 7.028 7.028 7.028
Saldo baten en lasten -6.281 -6.054 -5.181 -5.163 -5.135 -5.100
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo -6.281 -6.054 -5.181 -5.163 -5.135 -5.100

Toelichting

Het voordelige verschil aan de lastenkant van € 1,38 mln. door lagere uitgaven ten 
opzicht van 2023 wordt veroorzaakt door:
Lagere uitgaven doordat in 2023 eenmalige uitgaven zĳn opgenomen vanuit SPUK 
regelingen waarvoor in 2024 nog geen middelen zĳn opgenomen (totaal voordelig € 0,59 
mln.). Deze SPUK gelden worden in 2024 geraamd, zodra daar beschikkingen van zĳn 
ontvangen vanuit het Rĳk. Tegenover deze lagere uitgaven, staan ook lagere inkomsten. 
De SPUK regelingen betreffen een vergoedingen aan verstrekkingen met betrekking de 
Toeslagenaffaire (€ 0,1 mln.), vergoedingen voor verstrekkingen aan ontheemden Oekraïne 
(€ 0,16 mln.) en een vergoeding voor verstrekkingen in het kader van de Wet Inburgering 
2022 (€ 0,33 mln.).

Hogere uitgaven op basis van de vastgestelde begroting van de AM Match met betrekking 
tot re-integratie < 70% loonwaarde en WSW (€ 0,11 mln.). Daarnaast zĳn de uitgaven 
in 2024 hoger, doordat er in 2023 sprake was van een eenmalige teruggave van het 
rekeningresultaat over 2022.

Lagere uitgaven binnen armoedebeleid (€ 0,07 mln.), doordat in 2023 eenmalige 
middelen zĳn opgenomen vanuit een overheveling 2022 voor vroegsignalering en eenmalig 
opgenomen gelden vanuit de meicirculaire 2023 van het gemeentefonds met betrekking tot 
Flankerend beleid signalering geldzorgen.

Hogere uitgaven voor de bĳstandsuitkeringen (€ 0,24 mln.). In 2023 is er bĳ de 2e turap 
een eenmalig voordeel opgenomen voor lagere uitgaven aan bĳstandsuitkeringen. In de 
meicirculaire van het gemeentefonds is een nieuwe meerjarige prognose opgenomen vanaf 
2024. Deze laat een te verwachten stĳging zien van het aantal bĳstand cliënten. De 
verwachting is dat het eenmalige voordeel van 2023 dan ook niet doorwerkt in de begroting 
voor 2024. De uitgaven van de bĳstand in 2024 zĳn daarom vooralsnog in lĳn gebracht met 
de vergoeding die gemeenten ontvangen vanuit de gebundelde uitkering (BUIG) voor de 
bekostiging van de bĳstandsuitkeringen.
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Lagere uitgaven voor verstrekkingen Energietoeslag (€ 0,84 mln.). In 2023 zĳn vanuit 
het Rĳk incidentele middelen beschikbaar voor het uitkeren van Energietoeslag voor 
huishoudens met een laag inkomen. In 2024 zĳn deze middelen niet opgenomen.

Hogere uitgaven voor re-integratie (€ 0,09 mln.). In 2023 is bĳ de 2e turap een eenmalig 
voordeel opgenomen voor lagere kosten voor het inzetten van re-integratie trajecten, doordat 
het starten van re-integratietrajecten vertraging oploopt door het inzetten van flankerende 
hulp (GGZ, maatschappelĳk werk) en omdat inwoners door de gunstige arbeidsmarkt zelf 
ook sneller werk vinden.

Lagere uitgaven voor minimaregelingen (€ 0,08 mln.). Door de extreme hoge energieprĳzen 
in 2023 zĳn veel huishoudens met een laag inkomen geraakt. In 2023 is er eenmalig extra 
budget opgenomen doordat (mede door het uitkeren van de energietoeslag) veel nieuwe 
huishoudens zĳn bereikt. In 2023 leidde dit tot een toename van huishoudens die een 
eerste toekenning hebben gekregen van een of meerdere minimaregelingen. Daarnaast 
heeft de verruiming van de minimaregelingen in de aangepaste verordening van 1 januari 
2023 ook een effect. Eerdere jaren waren de uitgaven voor de minimaregelingen juist 
lager dan begroot. Op dit moment is er geen sprake meer van de eerdere extreme hoge 
energieprĳzen. Vooralsnog wordt de stĳging in 2023 daarom als een eenmalig effect gezien.

Lagere bĳdrage DUO+ (€ 0,24 mln.). In 2023 waren een aantal eenmalige kosten 
in de DUO+ bĳdrage opgenomen, die in 2024 niet zĳn opgenomen. Dit betreft met 
name een maatwerkopdracht voor de nieuwe Wet inburgering. Deze mutatie is een 
neutrale verschuiving in het programma Samenleving tussen dit deelprogramma en het 
deelprogramma Maatschappelĳke ondersteuning, Sport en Cultuur.

Het nadelige verschil aan de batenkant van € 0,51 mln. door lagere inkomsten ten 
opzichte van 2023 wordt met name veroorzaakt door:
Zoals aan de lastenkant is toegelicht zĳn er eenmalige inkomsten in 2023 vanuit specifieke 
uitkeringen (SPUK) waarvoor in 2024 nog geen middelen zĳn opgenomen. Deze SPUK 
gelden worden in 2024 geraamd, zodra daar beschikkingen van zĳn ontvangen vanuit het 
Rĳk. Tegenover deze lagere inkomsten, staan ook lagere uitgaven. De SPUK regelingen 
betreffen een vergoedingen aan verstrekkingen met betrekking de Toeslagenaffaire (€ 0,1 
mln.), vergoedingen voor verstrekkingen aan ontheemden Oekraïne (€ 0,16 mln.) en een 
vergoeding voor verstrekkingen in het kader van de Wet Inburgering 2022 (€ 0,33 mln.).

Daarnaast is er een voordeel aan inkomsten voor terugvorderingen met betrekking tot de 
Bĳstand en bĳzondere bĳstand (€ 0,08 mln.). Voor een deel komt dit door een stĳging 
van de uitgaven van de bĳstand en bĳzondere bĳstand door indexering en volumetoename 
waardoor de verwachting is dat ook de inkomsten voor terugvorderingen in een gelĳke tred 
zullen toenemen. Voor een ander deel komt dit doordat binnen de bĳzondere bĳstand met 
betrekking tot de eerste huisinrichting deze als lening worden verstrekt. Een deel van deze 
leningen worden afgelost en daarmee als hogere terugvordering opgenomen.
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1.5.3 Indicatoren
Personen met een bĳstandsuitkering
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1.6  Veiligheid

1.6.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Uithoorn is een aantrekkelĳke gemeente waar inwoners en ondernemers veilig zĳn en 

zich veilig voelen
2. Inwoners en ondernemers werken samen met professionele partners om de veiligheid 

te vergroten.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Vergroten betrokkenheid inwoners en ondernemers bĳ veiligheidsproblematiek
• Versterken integrale aanpak door een goede balans tussen preventie, interventie, 

controle en repressie
• Het verbinden van zorg en veiligheid met elkaar en met de fysieke leefomgeving
• Inzetten op voorkomen van jeugdoverlast en -criminaliteit
• Voorkomen van escalatie in complexe casussen

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
Borgen en verbreden opgavegerichte wĳkaanpak zorg en veiligheid

Het vergroten van de betrokkenheid van inwoners en ondernemers wordt geborgd binnen 
de opgave gerichte aanpak wĳkveiligheid. Er zĳn drie wĳknetwerken in de wĳken Thamerdal, 
Zĳdelwaard en Oude Dorp/Centrum. In 2023 is gestart met een doorontwikkeling van deze 
wĳknetwerken door het aantrekken van nieuwe bewoners en een focus op nieuwe hotspots 
en onderwerpen. In 2024 wordt deze doorontwikkeling voortgezet, waarbĳ er ook aandacht is 
om jongeren meer te betrekken en ook een online vertegenwoordiging te realiseren.

Stimuleren bewustwording ondermĳning inwoners en ondernemers

De structurele inbedding van de aanpak van ondermĳning en het verder uitbouwen van de 
bestuurlĳke aanpak vraagt tevens om aandacht te schenken aan de rol van inwoners en 
ondernemers. In 2024 is er bĳzondere aandacht voor ondermĳning in de sierteeltsector en 
het buitengebied, door actieve deelname aan de mailportaanpak weerbare sierteelt sector, 
gericht op de aanpak van ondermĳning in de sierteelt sector.

Voortzettenaanpak woonfraude

Vanuit de aanpak ondermĳning is de aanpak van woonfraude in de vorm van spookbewoning 
geprioriteerd. Spookbewoning heeft een directe negatieve invloed op het aantal beschikbare 
woningen in de gemeente en een (in)direct verband met zowel drugscriminaliteit als 
mensenhandel, in de vorm van arbeidsuitbuiting. In 2023 is een plan van aanpak op 
gesteld, hierover moet nog besluitvorming plaatsvinden en gekeken worden naar eventuele 
benodigde middelen.

Borgen aanpak 'Kwetsbare meiden'

Gerelateerd aan jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit kent de gemeente Uithoorn jongeren die 
extra kwetsbaar zĳn. In 2022 is gestart met de aanpak voor Kwetsbare meiden en in 2023 
zĳn er middelen gevraagd om deze aanpak duurzaam voort te zetten, door de inzet van een 
coördinator en de inzet van een jongerenwerker gespecialiseerd in deze doelgroep. In 2024 
wordt deze aanpak gecontinueerd.
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Doorontwikkelen Meldpunt Zorg en Overlast (MZO)

Op diverse onderwerpen zĳn structuren ingericht om zorg en veiligheid en de fysieke 
omgeving nader te verbinden. Het meldpunt zorg en overlast wordt doorontwikkeld en dient 
een borging tussen deze onderwerpen te behouden en te verbeteren. In de aanpak van 
mensenhandel is er een sterke verbinding tussen zorg en veiligheid.

Aanpak mensenhandel (seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting)

Conform het landelĳke programma ‘Samen tegen mensenhandel’ realiseert de gemeente 
een aanpak ter bestrĳding en bescherming van slachtoffers van zowel seksuele, criminele 
als arbeidsuitbuiting. In 2023 is hiervoor een aanpak opgezet. In 2024 wordt deze 
aanpak voortgezet.

Intensieve aanpak jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit

Gerelateerd aan jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit is er binnen de gemeente Uithoorn 
specifieke aandacht voor het voorkomen van jonge aanwas. De aanpak richt zich zowel 
op het bieden van perspectief aan jongeren, vergroten van ouderbetrokkenheid en meer 
capaciteit voor het specialistisch jongerenwerk.

Persoonsgerichte aanpakken en de verbinding met het AcVZ

De gemeente Uithoorn kent diverse persoongerichte aanpakken, om kwetsbare (jeugdige) 
personen te ondersteunen. Voor de jonegere met zwaardere problematiek is er de top 
400/600 aanpak en voor de enkele jongeren met een (beginnend) criminele carriere is er 
de doorgroeiersaanpak. Voor jongeren waar zorgen over bestaan, maar die (nog) te licht 
zĳn voor de bovengenoemde aanpakken, is er de lokaal persoonsgerichte aanpak. Ook is 
er regievoering op ex-gedetineerden, personen met onbegrepen gedrag en multiprobleem 
gezinnen binnen het team zorg en veiligheid. Bĳ deze aanpakken is er een verbinding met 
het Actiecentrum Zorg en Veiligheid in Amsterdam, om optimaal aansluiting te vinden bĳ de 
diverse methodes en aanpakken.

Uitvoeren pilot Blĳvend Veilig (nieuwe werkwĳze met jeugdbescherming, Veilig Thuis en 
Raad voor Kinderbescherming)

Eind 2021 is het team Zorg en Veiligheid gestart met een intensieve samenwerking 
met Blĳvend Veilig; een proeftuin van de Raad voor de Kinderbescherming, Veilig Thuis, 
Jeugdbescherming regio Amsterdam, de William Schrikker Stichting en de Blĳf Groep. In 
de samenwerking staat het perspectief van de veiligheid van elk gezinslid centraal. De pilot 
heeft onder andere de volgende doelstellingen:

• Het voorkomen van overdrachten, wat zowel effectiviteit als efficiency ten goede komt.
• Verbindingen in de wĳk tot stand brengen – samenwerken i.p.v. overdragen.
• Minder inzet van gezagsbeperkende maatregelen.

Ook in 2024 ontwikkelt Blĳvend Veilig zich verder. Er wordt gewerkt aan verdere 
implementatie van de werkwĳze Blĳvend Veilig bĳ het sociaal team en ketenpartners. 
Uithoorn is op dit moment binnen onze regio samen met Amsterdam Noord proeftuin van 
Blĳvend Veilig.
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1.6.2 Overzicht baten en lasten
Veiligheid R2022 B2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Lasten 3.842 3.917 3.729 3.727 3.765 3.759
Baten 139 141 41 41 41 41
Saldo baten en lasten -3.703 -3.776 -3.687 -3.685 -3.724 -3.718
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo -3.703 -3.776 -3.687 -3.685 -3.724 -3.718

Toelichting

Het voordelige verschil aan de lastenkant van € 0,21 mln. door lagere uitgaven ten 
opzicht van 2023 wordt veroorzaakt door:
Lagere uitgaven omdat in 2023 zĳn eenmalig uitgaven zĳn opgenomen in het kader van 
landelĳke transformatiemiddelen voor Blĳvend Veilig (€ 0,1 mln.).

Lagere uitgaven (€ 0,18 mln.) omdat in 2023 eenmalig een deel van de personeelslasten 
zĳn ingezet voor inhuur binnen de flexibele schil bĳ het Sociaal team. De mutatie is een 
neutrale verschuiving in het programma Samenleving tussen dit deelprogramma en het 
deelprogramma Maatschappelĳke ondersteuning, Sport en Cultuur.

Hogere uitgaven op basis van de vastgestelde begroting van de Veiligheidsregio (VrAA) 
(€ 0.07 mln.)

Het nadelige verschil aan de batenkant van € 0,1 mln. door lagere inkomsten ten 
opzichte van 2023 wordt met name veroorzaakt door:
In 2023 is eenmalig via de gemeente Amsterdam vanuit de landelĳke transformatiemiddelen 
een bedrag ontvangen (€ 0,1 mln.) in het kader van de uitvoering van Blĳvend Veilig.

1.6.3 Indicatoren
Aantal meldingen van overlast door personen met verward gedrag
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Veiligheidsindex*
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*Lagere waarde vertegenwoordigt een betere veiligheidsbeleving
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