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1 Inleiding

In de Kadernota 2024 is voorgesteld om voortaan geen aparte nota Weerstandsvermogen
en risicobeheersing meer op te stellen, maar de beleidskaders voor risicomanagement en
de bepaling van het weerstandsvermogen jaarlijks in de paragraaf Weerstandsvermogen en
risicobeheersing op te nemen. Hiermee wordt in de paragraaf inzicht gegeven in zowel de
beleidskaders als de uitwerking hiervan. Het afschaffen van de nota Weerstandsvermogen
en risicobeheersing is opgenomen in de nieuw opgestelde financiéle verordening, die in
november aan de raad ter besluitvorming zal worden voorgelegd.

Daarnaast worden de risico's voortaan op een andere manier geinventariseerd. Tot nu

toe werden alle denkbare risico's, van groot tot klein, in kaart te brengen. Dit leidde tot

een overzicht van bijna 100 risico's, waarvan de belangrijkste risico's in deze paragraaf
werden toegelicht. Dit zijn ook de risico's die belangrijk zijn voor de berekening van de
benodigde weerstandscapaciteit. Voortaan richten wij ons in deze paragraaf op de circa

10 grootste risico’s, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen incidentele, structurele en
nog niet te kwantificeren risico's. Al deze risico's worden vervolgens toegelicht in deze
paragraaf inclusief genomen beheersmaatregelen. Vervolgens wordt het gewogen risico van
de incidentele risico's afgezet tegen de incidentele weerstandscapaciteit en het gewogen
risico van de structurele risico's tegen de structurele weerstandscapaciteit. Uiteraard worden
ook de verplichte kengetallen berekend en toegelicht.

Op deze manier krijgt de raad meer inzicht in de risico's die er zijn en stelt het de raad

beter in staat om te controleren of de uitvoering van het beleid door het college binnen de
vastgestelde kaders heeft plaatsgevonden en of hierin voldoende rekening is gehouden met
de aanwezige risico’s.

2 Wettelijk kader

Sinds 1 januari 2004 verplicht het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
provincies en gemeenten tot het maken van een paragraaf weerstandsvermogen in de
programmabegroting en de jaarrekening. Deze paragraaf moet tenminste bevatten:

* een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;
* het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s;
* een inventarisatie van de risico’s.

Conform het BBV, artikel 11:2, moeten vanaf 1 januari 2016 ook de volgende zes
kengetallen verplicht worden opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen van
de programmabegroting:

netto schuldquote;

netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;
solvabiliteitsratio;

grondexploitatie;

structurele exploitatieruimte;

belastingcapaciteit.
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In het kader van financieel toezicht zijn nog geen landelijke normen beschikbaar. Dit is de
aanleiding waarom de toezichthouder vooralsnog geen gebruik maakt van deze normen om
te bepalen hoe wij presteren op de betreffende onderdelen. Mocht er alsnog een landelijke
normering komen, dan zal de toezichthouder zich daarbij aansluiten.
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